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Sra./Sr.......................................................................................................................................................,  
amb DNI / NIE .............................................., amb domicili al carrer................................................................. 
...................................................................................., al municipi de .................................................. 
 
Vista l'Ordenança municipal per garantir i fomentar la Convivència Cívica a la ciutat de Palma, aprovada 
inicialment en la sessió ordinària del Ple de l'Ajuntament de Palma de 19 de desembre de 2013, sotmesa a 
exposició pública des de la seva publicació al BOIB núm. 176, de 21 de desembre, formul les següents 
 

AL·LEGACIÓ A LA TOTALITAT PER LA RETIRADA DE L'ORDENANÇA PER GARANTIR I 
FOMENTAR LA CONVIVÈNCIA CÍVICA A LA CIUTAT DE PALMA 

 
EXPOSICIÓ DE MOTIUS 
 
Fomentar la bona convivència i el civisme no és una qüestió a resoldre o fomentar a través d'una ordenança, 
sinó que es fomenta amb iniciatives de cohesió social, projectes comunitaris i mediació social. L’ordenança 
imposa solucions policials a problemes socials; sols exposa un seguit de prohibicions i sancions, i no aporta 
cap política o recurs destinat al foment de la convivència i el civisme. Es criminalitza a la ciutadania, 
especialment les persones més desfavorides, a més d’empobrir la ciutat cultural i humanament, amb 
grans dosis moralistes i de control social. És un atac contra els drets i llibertats fonamentals de les 
persones.  
 
L’únic agent que “garantirà” la seva aplicació serà la policia, podent-se donar casos d’abusos donada 
l’ambigüitat del text i l’arbitrarietat en l’aplicació. Hi ha jurisprudència que anul·la aspectes tractats a 
l’ordenança de Palma. L’art. 93.4 fa responsables als pares i mares dels menors infractors. El TSJ de 
Catalunya va considerar nul aquest aspecte de l'ordenança de Barcelona. El TSJ de Castilla-León va obligar a 
l’ajuntament de Valladolid a eliminar de la seva ordenança determinats articles (distribució fulletons, 
mendicitat, vestir amb banyador). 
 
Aquesta ordenança entra en competència amb altres ordenances municipals vigents (ordenança  
d’ocupació de la via pública, l’ordenança de “botellot”, l’ordenança de renous,...), així com amb normatives a 
nivell estatal (codi penal o el codi civil). Suposa una sobre-regulació amb voluntat de control social.  
 
Entre d'altres aspectes, amb la seva aprovació i aplicació es donarien situacions com ara: 
 
Atemptat contra la dignitat de les persones 
 
El Capítol Primer del Títol II prohibeix el menyspreu a la dignitat de les persones, i la discriminació; aspectes 
ja regulats a nivell estatal. Es podrà sancionar fins a 600€. Creim que aquest articulat amaga la criminalització 
de les manifestacions públiques (com escarnis contra els responsables de l'estafa i la injustícia). 
 
Grafits, pintades i altres expressions gràfiques  
 
L’Art. 19 prohibeix i criminalitza la cultura alternativa, popular i de carrer. Es podrà sancionar fins a 400€ per 
pintar un grafit a una paret. L'ajuntament ha de fomentar l’Street Art, el Ple de l'Ajuntament de 30/03/2012 i el 
27/06/2013 va aprovar accions en aquest sentit.   
 
Pancartes, cartells i fullets 
 
Sols es podran col·locar materials de difusió als llocs habilitats per Cort (Art. 22). Prohibeix penjar cartells i 
pancartes a edificis públics o a l'espai públic, també fulletons als vidres dels vehicles. Es podrà multar fins a 
400€. Això vulnera el dret a la llibertat d'expressió i els principis democràtics de la mobilització social.  
 
Ús inadequat de l’espai públic per a jocs 
 
Es prohibeix jugar a pilota o el monopatí al carrer, en lloc de fomentar que l’espai públic sigui un lloc de lleure i 
esbarjo per infants i grans (Art. 30) . Es podran sancionar fins a 200€ per jugar a pilota al carrer. Palma té 
carència d'espais d'esbarjo. L'Ajuntament no ha de sancionar, sinó facilitar espais per a la seva pràctica.                    
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Prohibició de la mendicitat  
 
Es prohibeix la pràctica de la mendicitat (Aart. 33-36), atacant a les persones que es troben en situació de risc 
d’exclusió social o vulnerabilitat social. Es vol perseguir a les persones que ja viuen un drama. Prohibeix el fet 
de ser pobre. Es podrà multar amb 200€ per demanar almoina, i 600€ si ho fan menors o persones amb 
discapacitat. Reivindicam el dret a la dignitat, a la col·laboració i l'ajuda mútua de la gent, la solidaritat. 
L'ajuntament també és responsable d'aquest drama social: més polítiques socials i d’ocupació.  
 
Prohibició de la prostitució 
 
Els art. 37-40 prohibeix oferir i demandar serveis sexuals retribuïts a l’espai públic, així s’incrementa la seva 
inseguretat, marginant les prostitutes a les màfies i als locals. Es podrà multar fins a 600€a les prostitutes. 
Instam a l’Ajuntament a treballar de forma decidida contra el tràfic de persones i l’explotació sexual.  
 
Actuacions musicals, models estàtics, mims, pallassos, malabaristes i similars a la via pública 
 
El Capítol VI prohibeix la megafonia, actuar davant edificis històrics, monuments,... entre d’altres; atacant la 
llibertat d’expressió, la cultura popular i el foment de la cultura al carrer. Es podrà multar amb 200€. Així es 
desproveirà a Palma del seu encant cultural durant tot l’any. Si el problema és el renou, ja existeix una 
ordenança que ho regula. L’ajuntament ha de defensar i fomentar la música i l’art al carrer, d'accés universal. 
És urgent crear un reglament específic, consensuat amb els artistes de carrer. 
  
Reunions de més de 2 persones 
 
Es prohibeixen les reunions de 2 o més persones al carrer que suposin una molèstia per algú altre (Art. 57). 
Vulnera el dret fonamental de reunió protegit per la Constitució (Art. 21), per tant és anticonstitucional. Es 
podrà multar amb 400€ per concentracions que “pertorbin l’ordre públic”, si no són legalment autoritzades. 
 
Dormir al carrer, per exemple 
 
El Capítol Dotzè prohibeix, per exemple, dormir “de dia o de nit” a “espais públics o els seus elements o 
mobiliari que estan instal·lats, o en tendes de campanya, vehicles, autocaravanes o caravanes”. Aquesta 
repressió afecta a les persones sense casa. Es podrà multar amb 200€ per dormir a un banc. 
 
Viure en pisos “sobre-ocupats” o patera 
 
L'article 84 preveu prohibir que visquin “més persones de les que les característiques d'aquest permet” en un 
mateix habitatge. Això suposa multar a famílies i persones que han de conviure en pocs metres quadrats, per 
falta de recursos. Es multarà fins a 400€. L'ajuntament també ha de col·laborar per garantir el dret a 
l'habitatge digne: denunciar l'abús del mercat immobiliari i la banca, política valenta de promoció de lloguer 
barat i social, sancionar els propietaris amb  pisos buits,... 
 
Per tot això,  formul la següent 
 
AL·LEGACIÓ 
 
1.- Que es retiri l'ordenança per garantir i fomentar la convivència cívica a la ciutat de Palma 
2.- Crear regulació específica per:  músics i artistes de carrer, la venda ambulant i els jocs d’apostes; 
per eliminar l'arbitrarietat que ara pateixen. Cada un d’aquestes regulacions ha de se consensuada amb els 
col·lectius implicats. 
3.- Posar en marxa mecanismes reals i eficients per afavorir i fomentar la convivència i la cohesió social, 
apostant per la mediació social de conflictes entre ciutadans i col·lectius socials, però sempre de la mà de 
les entitats i associacions que ja treballen en tots els àmbits socials implicats.  
 
Palma,        de                del  2014 
 
 
Signat  
 


