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INFORME TECNIC PER A LA COMPRA DE DETERMINAT MATERIAL MOBIL A
LEMPRESA CONSTRUCCIONES Y AUXILIAR DE FERROCARRILES (CAF)

Ref: IT_090975_AFS

ANTECEDENTS

SFM actualment compta amb uns 124 km de |inees ferrovidries. Practicament la
totalitat d’aquestes Iinjes s’exploten amb unitats diesel, llevar dels 7,5 km de doble
via del metro. Per tal de millorar la qualitat de! servei, es va propulsar Pelectrificacié
del tram Palma-Enlia¢ (33 km de doble via). Per tal de donar servei als 33 km de
Palma a Enlfag, el setembre de 2008 es va contractar 2 Construcciones y Auxiliar de
Ferrocarriles (CAF) per al disseny i fabricacid d’11 unitats wiples MNM {mortor -
remolc motoritzat - remolc), suficients per donar servei al tram que es preveia
electrificar. *

El passat mes de juliol es va adjudicar la redaccié dels projectes d’electrificacié dels
trams Enllag-Sa Pobla (12 km) i Enllag-Manacor (31 km). Uelectrificacid d’aquest
dos trams significard incrementar en un 65% el nombre de kildmetres electrificats.

D’altra banda es va encarregar = Ineco-Tifsa Vestudi d’un nou pla-d’explotacid per
tal d’incrementar les freqiiencies, principalment a les estacions amb major hombre
de viatgers, i disminuir el temps de recorregut a les estacions de capgalera (Manacor
i Sa Pobla).

Del pla d’explotacié es desprén la necessitat de disposar de 12 compasicions en
funcionament diari per donar el servel previst. A aquestes unitats se lj han d’afegir
les unitats necessaries per a realitzar el correcte manteniment | les unitats de reserva
en cas d’avaria.

CONSIDERACIONS TECNIQUES

P

. Es necessari augmentar el nombre d’unitats per cobrir adequadament ef servei
proposat al pla d’explotacié amb material mébil eléctric.

2. S’ha de garantir la plena compatibilitar amb el material mobil ja existent i fes 11
unitats triples que es troben ja comanades. Cal recalcar que el marterial mabil de
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diferents fabricant no ¢s pot acoblar i el cost econdmic de compatibilitzar-ho
seria de desorbitat. ‘

Per tal de minimitzar el cost de peces de parc | altres recanvis necessaris per al
manteniment de les unitat es necessari que les noves unitats siguin iguals,
disminuit aix! 'estoc necessari al magatzem. '

La continuitat en la fabricacié i tractar-se d’un disseny en curs fa que el cost de
les unitats i e} temps necessari per a Ia fabricacié de noves unitats sigui menors
respecte a un nou disseny.

CONCLUSIONS

En conclusid, Gnicament CAF pot subministrar el material necessari per SFM, ja que
Fadquisicié d’aquest material mobil a un altra empresa podria produir:

%
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Situacions d’incompatibilitat amb el material ja comanat.

-y . ] . ® °
impossibilitat d'utilizacié del marerial subministrat per diferents empreses
conjuntament. '

Duplicitat en la especialitzacié del personal, maquindria de taller, recanvis,
accessorts, ...

Aixi, Padquisicié de noves unitats per part de SFM a CAF ha de ser entesa com a
necessaria per la millora de les freqiiéncies i com a complementaria a les unitats ja
comanpades a CAF per a seve adequacid tecnica per a la correcta prestacié del
servei,

Palma, 15 de setembre de 2009

La técnicj@ n infraestructures i instal-lacions, y° g

M. Apolonia Fuster Salvé
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ADENDA Al INFORME TECNICO DE 1S DE SEPTIEMBRE DE 2009,
f N EL L D " PARA LA ADQUISICION DE DETE -
MATERIAL MOVIL COMPLEMENTARIO A LA EMPRESA CONSTRUCCIONES Y
AUXILIAR DE FERROCARRILES (CAF).

Es objeto del presente informe, satisfaciendo asi la solicitud efectuada por auditoria,
profundizar sobre los motivos téenicos que justificaron la adquisicién dg determinado
material movil a la empresa CAF, como entrega complementaria del material adquirido
alteriormente a dicho fabricante en virtud de diferentes procedimientos que mds adelante
dodallaran'. Tal entrega complementaria se instrumentalizé mediante la tramitacién de
edimiento negociado sin publicidad al concurrir los requisitos necesarios para ¢llo,

&FdG con los informes obrantes en ¢l expediente.
l oy
Para contextustizar la cuestion cabe destacar los siguientes hitos:

[ Mediante acuerdo del Consejo de Administracién de SFM adoptado en sesidn
celebrada et 28 de abrit de 2003, se adjudicd a CAF contrato relativo al suministro de
seis unidades moviles para la linea metropolitana Palma-UIB, En la oferta formulada
por CAF, que resulté adjudicataria del mencionado procedimiento de licitacion
abierto que culmind con el citado acuerdo, se recogié un derecho de opcién de
compra a favor de SFM para la adquisicidn de nuevas unidades,

[I. Mediante el ejercicio de la opcion de compra conferida en el procedimiento que
culminé con el precitado acuerdo de 28 de abril de 2005, SFM adquirié a CAF seis
nuevas unidades moviles. Tal adquisicién se formalizo con la signa del
conrrespondiente contrato el dia 23 de septiembre de 2008.

1. Aun con aquella adquisicién, el parque ferroviario disponible de SFM no satisfacia
las nuevas necesidades creadas con ocasion de la ejecucion de importantes nuevas
infraestructuras y que incidian directamente en el plan de explotacién de la entidad?.

[V. Para satisfacer tales necesidades, el Consejo de Administracion de SFM, en sesion
celebrada el 31 de julio de 2008 acordé adjudicar a CAF contrato de suministro para
la construccion de cince unidades Motor Motor (M-M) y 11 unidades N, para
completar las unidades Motor-Remolque motor-Motor (M-N-M). Tal acuerdo se

] formalizé con la signa del correspondiente contrato en fecha 23 de septiembre de
2008.

V. De acuerdo con el plan de explotaciéon de este administrador ferroviario, para
completar los mencionados suministros formalizados en virtud de los contratos
signados el dia 23 de septiembre de 2008, era necesario adquirir nuevo material.

i .. . . . .
, Estos procedimientcs ya han sidc auditados en ocasiones anteriores.
* Tal documento se encuenira a su disposicidn para realizar las consultas que consideren oportunas.
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VI Con el objetivo Hlevar a cabo tal ampliacion el Consejo de Administencion de SEM,
en sesion celebrada el 17 de septiembre de 2009, acordd adjudicar CAF contrato de
fabricacion y suminisiro para la construccion de dos unidades wiples (M-N-M), ocho
unidades remolque motor (N), una de elins experimental, de acuerdo con lu oferta
presentada por el adjudicatario de fecha 2 de septiembre de 2009,

Vil Como se ha indicado la mencionade adquisicién, formalizada con la firma del
contrato el din 2 de marzo de 2010, se acordé en concepto de suministro

TN complementario por dependencia técnica de los hasta ahora realizacdos al mismo
fabricante sobre la base de los razonamientos técnicos esgrimidos en tal sentido y
obrantes en el expediente. Por tanto, el suministro objeto del preseate contrato se
ontextualiza como una entrega adicional por dependencia téenica, efectuada por el
y " inicial que constituye una extensidn de los suministros existentes, al

transportes y los servicios postales (LCSE, en lo sucesivo).

Pues bien, una vez contextualizada la situacién, puede observarse que la secuencia de
adquisicion, que parte de un procedimiento de licitacién abierto, es clara y culmina con {a
enlrega complementaria cuestionada por auditoria al considerar “la informacion técnica no
suficientemente detallada”.

‘“"»q;\‘\_x Con el presente escrito, los técnicos firmantes corroboran y se reafirman en todos los
I argumentos expuestos en el informe de 15 de septiembre de 2009 que motivé la
— adquisicién del mencionado material complementario. La argumentacion contenida en el

mencionado informe es sucinta dada la claridad técnica de la cuestion que viene avalada
por los proyectos obrantes en ¢! expediente (Vid documentacion técnica adjunta &l
presente informe como anexe I).

No obstante, para disipar cualquier tipo de duda conviene aclarar lo siguiente:

g * La primero y fundamental que se debe tener en cuenta’, es que {os coches N (parte
fundamental del suministro complementario) son coches que ocupan posiciones
intermedias en las unidades méviles, constituidas por un coche motor M-N (coche
intermedio)-M. Los remolques intermedios necesitan para su funcionamiento ir
ensamblados con otros coches y por tanto, deben ser fabricados por ¢l mismo
suministrador,

»  Para acoplar un coche a una unidad mévil, es fundamental que sea compatible con
¢l resto de coches que ta conforman, tanto desde el punto de vista mecdnico, como
desde el punto de vista de los canales mediante los que se comunican.

<

En conclusién, Gnicamente CAF puede proceder al suministro del material mévil preciso
para SFM, por lo que la adquisicién del mencionado material mévil a otra empresa que no
fuera CAF, provocaria, a buen seguro, situaciones de incompatibilidad entre el material

s

y * Extremo que posibiemente se desconozca por la carencia de formacién técnica de los auditores,

o
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del due vy se dispone y el nuevo. Ello, ademds de no ser viuble enicamente, pondria en
seine peliyro o seguridad de los usuarivs,

SEM quiere aprovechar tn ocasion para dejar patente que, tanlo en este caso, Como en su
forma habital Jde trabajo, hace uso de una transparencia procedimental evidente, ya que
cuando sus Servicios Téenicos consideran que no estéd justificada de ninguna de las
maneras la dependencia téenica, utiliza un procedimiento abierto de licitacion, tal y como,
ocwrié para la compra del material mévil de la nueva linea Manacor- Autd, en la que se
requiere un material mévil con caracteristicas técnicas diferenciadas del resto de la red.
Consecuentemente, esta situacién no impide, desde el punto de vista técnico, que se
adquieran equipos de tipologia y fabricante diferentes a los existentes, al ser una nueva
iinea con sustantividad técnica diferenciada a nivel de explotacién,

Finzimente y como una razoén afadida (que en ningln caso serviria para justificar ia
dependencia por si sola pero que por su importancia cabe ponerla de manifiesto), se ha de
indicar que la existencia de dos fabricantes diferentes en una linea de reducidas
dimensiones como la de SFM, ademés de no ser viable técnicamente por los motivos
apuntados, resultaria econdmicamente inadecuada dado que obligaria a disponer de dos
materiales distintos, exigiria doblar el stock de repuestos y piezas de parque para poder
atender las necesidades de repuestos en talleres, requeriria especializar al personal de
mantenimiento en la reparacién y revisién de otro tipo de unidades con el consecuente
incremente de gastos de mantenimiento. . .ete,

Por tanto, la adquisicién de las unidades a CAF, ha de ser entendida como una entrega
complementaria basada en la dependencia técnica existente. Y ello toda vez que el
mencionado proveedor es el Unico que puede garantizar la compatibilidad del material
movil adquirido con el ya integrante del parque moévil de esta entidad para la linea a la que
se destinard y, en consecuencia, su plena funcionalidad y operatividad en las condiciones de
seguridad necesarias.

Palma, a 6 de junio de 2011
YeB®
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M. Apolonia Fuster

Pedro Sintes Ripoll to Bohigas Bravo
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ANEXO L
Sreve descripcion del bus MVB - Sistema Cosmos propietario de CAF - de gestidn incegral
22tz infarmacidn y gestidn del tren, traccidn, freno, emergencias, etc.

ANEXO L
informes de las mediciones realizadas en diferentes protocolos de pruebas de falios

aleatorios en diversos sistemas eléctricos del tren y de la implicacién que podrian otros
sistemas cricicos para la seguridad de la circulacién

ANEXO i
Extracto del acta de seguimiento del contrato fechada en junio de 2009 con el cronograma

entonces previsto de ingenierfa y fabricacién

ANEXO 1v:

Dos planos del coche tipo “N” oficial de CAF, puede verse ta evolucién del proyecto por las
fechas de revision del cajetin del mds actuat y que en el primero, los equipos bajo el
bastidor estdn adn por definir. Se adjunta también una ampliacién del cajetin de la versién
mas zctual para una mejor lectura.

ANEXC vV

Plano de las dos configuraciones actualmente existentes; la unidad de tres ariginal y la de
cuatro coches que se crea a partir del contrato de septiembre de 2009. Como se puede ver,
se trara de intercalar un coche mas idéntico al existente en la unidad de tres coches. Estos
coches pueden montarse en caso de necesidad en |as unidades de tres coches, credndose

una de cuatro coches.

ANEXO V.,

Informes de resultados de mediciones para la correcta sincronizacién de la traccidn en
todos los ejes de todos los coches de la unidad, necesariamente sincronizados con la
mdxima precisién posible,

ANEXO VH:

informes de las mediciones realizadas para garantizar la seguridad en ef total del vehiculo
cara a fugas de alta tensién. Se precisa comprobar que el tren actia como una unidad sin
fisuras cara a la proteccién del pasaje.




