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1. El cicle del Pressupost Participatiu

El cicle del Pressupost Participatiu, i més encara en un primer any
d'implantacio, comenca amb la decisié politica de dur-ho a terme. Aquesta
decisio politica és transcendental, ja que fa viable el procés participatiu i su-
posa l'inici d'un procés de treball intern de I'Ajuntament. Aquest treball, que
combina el nivell politic i el técnic, ha de concloure amb I'acord per a la realit-
zacio6 del Pressupost Participatiu i la concrecié del limit pressupostari sotmés
a debat en el procés de participacio.

Una vegada arribat I'acord politic, és necessari activar una campanya de difu-
si6 publica per a donar a coneéixer a la ciutadania el procés de Pressupostos
Participatius. Aquesta campanya ha d’assolir, amb el desenvolupament de di-
verses metodologies, constituir un Grup Motor: el grup de veinats i veinades
que impulsara el procési sera el responsable de redactar I’'Autoreglament del
Pressupost participatiu.

Paral-lelament, s'inicia també un procés d'informacio dirigit especificament als
sectors més actius de la ciutadania, a associacions i a col-lectius presents al
poble o ciutat, amb la finalitat d'anar implicant successivament a totes les ca-
pes de ciutadania que siguin susceptibles d’incorporar-se, ja que contribuiran
sens dubte a lI'impuls del procés a través del Grup Motor i en els seus propis
contextos.

De la mateixa manera, és convenient iniciar també processos formatius amplis
i oberts, on a través de jornades i trobades, la ciutadania pugui anar prenent
idea del funcionament del Pressupost Participatiu i també pugui conéixer
com funciona aquesta experiéncia en altres llocs i municipis.

Una vegada aprovat I'Autoreglament i el calendari del Pressupost Participa-
tiu, s'inicia la fase assemblearia, la principal accié de la qual previa, al mar-
ge d’activitats de difusid, consisteix en el procés de capacitacio dels veinats i
veinades que coordinaran les assemblees, en el cas que aixi sigui decidit en
I'Autoreglament.

De les assemblees, siguin de caracter sectorial i/o territorial, sorgeixen dos
elements centrals en el procés del Pressupost Participatiu: les propostes ciu-
tadanes i les persones triades en les propies reunions com delegades o repre-
sentants dels i les participants en cada assemblea.



Les propostes ciutadanes, una vegada recollides en les assemblees, son so-
tmeses a informes de viabilitat técnicaijuridicai, en el cas que siguin factibles,
a informes técnics de caracter economic amb la finalitat d’elaborar un pressu-
post orientatiu del seu cost.

Les persones triades com a representants o delegades conformen l'drgan de
representacio del Pressupost Participatiu: la Taula o Consell de Pressupos-
tos Participatius. Aquest organ és l'encarregat de prioritzar les propostes
amb la finalitat de determinar quines tiraran endavant d’acord als recursos
disponibles.

La Taula del Pressupost Participatiu, per
tant, és I'drgan responsable d’aprovar

el document final del Pressupost
Participatiu, aix0 és, el conjunt de
propostes ciutadanes finalment
aprovades per a integrar-se en el
pressupost municipal del segiient
any.

Una vegada aprovat aquest docu-
ment en el Ple municipal i consig-
nades les partides pressupostaries
corresponents, comenca la fase
d'execucié, avaluacié i seguiment. .
Aquesta fase tanca el cicle del Pres-
supost Participatiu, ja que en ella es

realitza I'avaluacié del procés, que dura a

I'elaboracié del nou Autoreglament per a la seglient anualitat, i en ella, es crea
I'drgan de seguiment i control dels acords adoptats, en el qual es fiscalitzara
I'execucié efectiva de les decisions finalment arribades en el procés de parti-
cipacié.




2. El Grup Motor: constitucié i disseny de
I’Autoreglament.

El Grup Motor dels pressupostos participatius esta format per un grup
de ciutadans/es que voluntariament decideixen treballar bra¢ a bra¢ amb
I'Ajuntament i I'Equip Técnic dels Pressupostos participatius per establir les
normes que definiran el procés, llancant un missatge a la ciutadania des de
la institucié municipal que a partir de l'inici del procés, sera la ciutadania qui
prengui les decisions, empoderant a la mateixa.

Existeixen diverses opcions per a la constitucié d’aquest grup. Bé poden ser
ciutadans/es amb ganes d'implicar-se en el procés i en el qual no es necessiti
cap requisit especial per formar-ne part, bé es pot aprofitar el teixit associatiu
de la localitat o bé es pot crear un grup mixt comptant amb associacions vei-
nals i ciutadans a titol individual.

El Grup Motor és un grup obert a la ciutadania, el qual déna l'oportunitat a
la mateixa de poder participar en l'elaboracié de les normes que regularan el
procés. Qualsevol persona del municipi pot implicar-se i posar el seu gra de
sorra en aquest procés.

Un dels treballs més importants del Grup Motor és l'elaboracio de
I'Autoreglament, que sera el document en el qual es plasmaran les normes del
que sera el procés del Pressupost Participatiu.

Queé és I'Autoreglament?

- Es el document que serveix per establir les regles del procés del Pressupost
Participatiu en tots els seus passos i accions.

- Es autoregulat, perqué l'elaboren els propis veinats i veinades i col-lectius de
la poblacioé.

- Es dinamic, perqué es revisara cada any per realitzar modificacions neces-
saries i assegura la seva evolucio.

L'Autoreglament és una de les parts més fonamentals del Pressupost Parti-
cipatiu. En ell se sembren les bases del mateix, on la ciutadania decideix com
sera el procés, fent-lo seu, atés que sén els que han modelat amb les seves
decisions les normes del procés. Es una guia que servira per consultar en qual-
sevol moment les normes del procés, passos i accions.



L'Autoreglament regulara com es participara, quina estructura tendra el pro-
cés, com es prendran les decisions i els acords, etc. La ciutadania és la que
imagina i delimita com sera el procés de Pressupostos Participatius.

Per donar garantia institucional al Grup Motor i a 'Autoreglament és neces-
saria la implicacié de la Regidoria de Participacié Ciutadana per resoldre dub-
tes de caracter administratiu i técnic.

A I'Autoreglament es plasmara la segiient metodologia:

- Quines caracteristiques han de complir les propostes.

- Durada temporal per a I'execucié de les propostes.

- Nombre de propostes a generar per part de les i els assistents.

- Nombre de propostes a triar en cada assemblea.

- Composicio de I'drgan de representants i funcions dels mateixos.

- Criteris i maneres de decisio per a la prioritzacié de propostes.

- Necessitats d’assisténcia técnica.

- Composicié de I'Organ de Seguiment i Avaluacié de les propostes triades
entre la ciutadania per dur-les a terme.

- Funcions d’aquest organ i periodicitat de reunié.

- Quantitat total destinada al pressupost participatiu (tendencia progressiva
d’augmentar-la any rere any).

- Partides pressupostaria municipals que seran objectes dels pressupostos
participatius.

Aixi mateix, es regulara les fonts de les propostes partint d'una logica terri-
torial i tematica. Les propostes podran venir d’assemblees sectorials de barri
0 assemblees tematiques d'educacio, sanitat, infraestructures, etc. Els partici-
pants d’aquestes assemblees seran ciutadans/anes a titol individual, donant-li
un caracter democratic al procés en el qual qualsevol persona té la mateixa
capacitat de participacio i decisio.

L'Autoreglament regulara si hi podran participar iUnicament persones em-
padronades en el municipi, si també s'admeten persones que encara que no
estiguin empadronades realitzin alguna activitat a la localitat (sigui comercial,
associativa, voluntariat, residencial etc). Si cal acreditacié via DNI o no, si se
sol-licitaran dades personals a cada participant per conéixer el seu perfil o si
no importara acreditar res. També es decidira si han d'existir limitacions d’edat.

S'establira també si és necessari un quorum minim d’assistents perqué una
assemblea ciutadana sigui considerada com a valida amb caracter general.
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L'AutoReglament ha de definir quines caracteristiques han de complir les
propostes per formar part del procés del Pressupost Participatiu. Poden
tenir aquestes caracteristiques diferenciades, les quals seran sotmeses a de-
bat i decidides pel Grup Motor en 'AutoReglament:

- Hauran de referir-se a una inversié nova o bé a obres de manteniment i re-
paracié actuals, o en qualsevol cas, a les arees municipals sotmeses a debat o
que s'obrin a la participacio.

- El seu caracter sera concret, determinat i avaluable economicament.

- Haura de definir-se la seva ubicacié i ambit territorial, i aquest sera de titula-
ritat municipal o almenys d'entitat privada amb caracter public.

- Les propostes hauran de referir-se a inversions municipals.

- Sera possible plantejar demandes i iniciatives d'una altra naturalesa per part
dels i les participants.

- Les propostes, quant a la durada en el temps d’execuci6, hauran d’executar-
se en un sol exercici pressupostari com a maxim o podran tenir caracter plu-
rianual. A més, el nombre de propostes resultants en les assemblees ciuta-
danes no tendran limit o s’haura de prioritzar en un nombre determinat de
propostes a cada assemblea.

- En la presentacio de les propostes sera necessari acompanyar-les d’'una fitxa
que contempli les seves principals caracteristiques

- Triar si es poden presentar propostes amb antelacié a les assemblees o si
només presencialment en les assemblees; o si es podran habilitar ambdues
formes.

L'Autoreglament també determinara qiiestions en relacid a les persones
representants o delegades de les assemblees ciutadanes:

- Quantes persones representants es triaran en cada assemblea?

« Com es triarien als i les representants?

« Pot una mateixa persona ser triada com a representant en més d’'una assem-
blea?

« Com solucionarem la possibilitat que una persona, triada com a represen-
tant, després no vulgui o no pugui participar en I'6rgan de representants?

« La composicid de I'drgan de representants, ha de plantejar-se en termes de
paritat de genere?

« Poden sortir triats representants publics o politics?

« Que ocorre si en una assemblea no es presenten persones candidates a re-
presentant?

L'Autoreglament també definira quines funcions hauria d’exercir i qui forma
part de la Taula del Pressupost Participatiu.



- Funcions :

- Realitzar la prioritzacié definitiva de propostes i elaborar el document final
del Pressupost Participatiu.

« Recollir les propostes generades en les assemblees ciutadanes.

« Informar a la ciutadania del conjunt de propostes plantejades.

« Acordar la viabilitat de les propostes generades en les assemblees ciutada-
nes.

« Sollicitar assisténcia técnica (viabilitat economica, técnica, juridica, etc.) per
valorar les propostes.

« Sollicitar possibles aclariments sobre els continguts de les propostes a qui
I'hagi generat.

« Resolucio de conflictes al llarg del procés.

« Altres funcions.

- Integrants:

- Delegats/ades o representants de les Assemblees territorials.

« Personal técnic municipal.

« Persones proponents de les propostes prioritzades en les assemblees.

« Col-lectius o associacions implicades.

« Representants politics.

« Altres integrants (Pot ser convenient la presencia d’actors socials).

L'Autoreglament ha de preveure quins mecanismes existiran per a l'avaluacié
del Pressupost Participatiu, garantint aixi la renovacié del propi marc
normatiu. L'avaluacié és un procés que implica a multiples actors, com

ja veurem en el capitol corresponent. En aquest moment és important de-
tallar de la millor manera possible qui o quin organ sera el responsable de
I'avaluacié i com desenvoluparan la seva tasca. S’haura de definir:

- Qui dels seglients possibles integrants haurien de formar part de la
Comissié d’Avaluacio?

« Components de I'drgan de representants o delegats/ades.

« Personal técnic municipal.

« Membres del Grup Motor.

« Col-lectius o associacions.

« Representants politics.

« Uns altres

- Quins metodes d’'avaluacio seguiran?

- En quin moment es dura a terme l'avaluacio?

- Com es modificara I'Autorreglament?
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Una vegada aprovat el document de propostes del Pressupost Participatiu a
executar durant el proper exercici, sera necessari iniciar un procés de segui-
ment de I'execucio de les decisions adoptades, que fiscalitzi que efectivament
es van duent a terme els acords assolits. LAutoreglament haura de definir el
seguent:

- Qui dels seglients possibles integrants haurien de formar part de la
Comissié de Seguiment?

« Components de I'drgan de representants o delegats/ades.

« Personal técnic municipal.

« Membres del Grup Motor.

« Col-lectius o associacions implicades en les propostes aprovades.

« Representants politics.

« Uns altres.

- Quina periodicitat de reunié tendran?
- Com informaran a la ciutadania del compliment progressiu dels acords?

1






3. Assemblees

La metodologia del desenvolupament de les assemblees pot variar conside-
rablement en funcioé de les decisions adoptades a I'Autoreglament respecte a
la seva finalitat, seqiiencia i accions que s’han de desenvolupar en elles. Assu-
mim en la informacié d'aquest apartat la metodologia prevista en el model de
Pressupost participatiu que presentam en aquesta guia. Aquest model plan-
teja la celebracié d'una unica assemblea a cada territori o tema de debat, en
la qual selaboraran i presentaran les propostes de les persones assistents, es
prioritzara un nombre concret d'iniciatives considerades com les més impor-
tants del territori o tema per part dels i les participants, i es triara un nombre
concret de representants o delegats/ades que representaran l'assemblea a
la Taula del Pressupost Participatiu. A més, la coordinacié de I'assemblea en
el model que proposam és duta a terme per un ciutada o ciutadana, no per
personal tecnic o membres de I'equip del Pressupost Participatiu, encara que,
aixo si, la persona encarregada de la coordinacio estara assistida per personal
expert en dinamitzacié social.

Una assemblea amb una agenda de treball com la prevista pot tenir una du-
rada prevista d’'unes 2 hores aproximadament, amb la finalitat que existeixi
temps suficient per poder desenvolupar tots el seu continguts que, resumits,
son els seguents:

1. Presentacio de I'assemblea per part del coordinador/a.

2. Elaboracié i redaccio de les propostes.

3. Presentacio de les propostes.

4.Votacio de les propostes.

5. Eleccio de les propostes que es presentaran a la Taula de Pressupostos.

6. Eleccio dels i les representants que representaran I'assemblea a la Tau-
la de Pressupostos.

Per a 'assemblea és recomanable disposar d’'una série de materials, ne-
cessaris per recollir tota la informacio que es generi. Aimenys, son els se-
guents:
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- Guia per a la coordinacié d’assemblees ciutadanes, que pugui servir com
a document de consulta per al coordinador/a davant qualsevol dubte que pu-
gui sorgir entorn al desenvolupament de les seves funcions. Hem exposat un
exemple en el capitol anterior relatiu a la preparacio de les assemblees.

- Exemplars del Reglament de Pressupostos Participatius, amb la finalitat
que puguin ser consultats davant qualsevol dubte per part del coordinador/a
i que estiguin a la disposicio de qualsevol assistent que ho sol-liciti.

- Cartells amb els punts més significatius referents al funcionament de
I'assemblea. Aquest cartell, que recomanam sigui el més gran possible i se si-
tui darrere de la taula de coordinacié de I'assemblea, permet que les persones
assistents puguin llegir I'ordre d’aspectes a tractar en I'assemblea i sapiguen
quin punt concret s'esta tractant. (Material practic).

- Fitxes d’elaboracio de propostes.

- Boligrafs per a la redaccié de les propostes, amb la finalitat que els i les
assistents puguin redactar les seves propostes a I'assemblea. De la mateixa
forma, seria positiu disposar de carpetes o qualsevol tipus de suport que per-
meti escriure comodament les propostes .

- Fulles de registre d’assistents.

- Fulles de recompte de votacions.

- Caixes per a votacions i paperetes, amb la finalitat que si les decisions (tant
en relacio a les propostes com a representants) no es prenen per consens o a
ma al¢ada, sigui possible una votacié privada i confidencial.

- Acta d’assemblea.

- Acta de representants.

Una vegada aclarits els materials necessaris, entram ja detalladament, per or-
dre cronologic, en els continguts que es desenvolupen en una assemblea.

1) Inici de I'assemblea i presentacio d’aquesta per part del coordinador/a.

El lloc on es vagi a realitzar 'assemblea ha de ser revisat préeviament. Convé
14



que les persones responsables de la taula de coordinacié arribin amb antela-
cié al lloci comprovin que efectivament esta obert i amb el material necessari
per a I'assemblea preparat. Una vegada fet, convé també comprovar que la
temperatura i la il-luminacio sigui la correcta, i en el cas que aixi ho permeti
I'espai, distribuir els seients en cercle amb la finalitat de crear una estructura
espacial el més horitzontal possible, permetent aixi que les persones assis-
tents puguin veure’s les cares i comunicar-se millor.

Es recomanable que I'assemblea s'inicii com a maxim 15 minuts després de
I'hora prevista. Pot ser que no hagi arribat tota la gent, i que els i les assis-
tents es vagin incorporant progressivament conforme avanci la reunid, pero
per respecte a les persones que han estat puntuals, és convenient que no es
demori excessivament l'inici.

Conforme vagin arribant les persones assistents, és recomanable que el pro-
cés de registre d'assistents (si aixi s’ha decidit a I'Autoreglament) sigui rapid
i no interfereixi en el desenvolupament de I'assemblea. Lidoni seria que les
persones encarregades de la dinamitzacié facin aquesta tasca. Si arriben per-
sones durant el transcurs de I'assemblea, el personal dinamitzador acudira a
elles i els lliurara fitxes de propostes, alhora que en realitzara el seu registre.

Una vegada assegudes les persones assistents, el coordinador/a presentara i
introduira els continguts de I'assemblea. En aquesta presentacié’, cal fer re-
feréncia a quina assemblea s'esta desenvolupant en aquests moments, quins
son els objectius de I'assemblea, com es desenvoluparan les diferents accions,
i quines decisions s’hauran de prendre. En el capitol anterior és possible con-
sultar un exemple de presentacio de I'assemblea.

2) Elaboracio i presentacio de les propostes.

Com que no coneixem a priori el nombre de participants que assistiran a cada
assemblea, és recomanable preveure per al cas que I'assisténcia sigui nom-
brosa, alternatives a treball en plenari per a I'elaboracio i presentacié de pro-
postes, amb la finalitat d’evitar que si el nombre d’assistents és molt alt hi hagi
persones que se sentin intimidades de parlar en public.

D’acord amb aix0, proposam a continuacié una metodologia diferenciada de
treball per a aquesta part de I'assemblea, en funcié del nombre d'assistents:

Assemblea amb menys de 20 persones
15



Elaboracio i redaccio de propostes

El dinamitzador/a repartira fitxes de propostes i boligrafs i carpetes a totes les
persones assistents.

El coordinador/a informara que es disposa en principi d'uns 10 minuts aprox.
per redactar-les (nom de la proposta i descripcio).

Presentacio de propostes

Una vegada redactades, cada assistent presentara al grup les seves propostes.
Assemblees amb més de 20 persones

Elaboracio i redaccio de propostes

El dinamitzador/a informara que es formaran grups de 7 persones aproxima-
dament per a la redaccio i presentacié de propostes. Existira lliure agrupacio.

Una vegada formats els grups es presenten els i les components i han de triar
un/a portaveu, que sera qui redactara i presentara les propostes en nom del

grup.

Nota: A cada fitxa s’haura d'identificar la persona que realitza la proposta, no
la que la presenta (portaveu).

El dinamitzador/a repartira fitxes de propostes i boligrafs i carpetes a cada
assistent.

El coordinador/a informara que es disposa en principi d'uns 20 minuts aprox.
per presentar-se i redactar les propostes.

Presentacio de propostes

Una vegada redactades, cada portaveu presentara al grup les seves propostes.
Acabada la presentacié de las propostes, es dissoldran els grups.

Si es dona el cas que el nombre d’assistents a una assemblea és molt elevat

(supera per exemple el centenar de persones), el treball a partir de petits
grups sera molt complicat de plantejar. Recomanam, en el cas que es prevegi
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una assemblea amb assisténcia elevada de poblacié, reforcar en la mesura del
possible, 'assisténcia a la coordinacio de la taula.

Pot donar-se el cas, si aixi ha estat habilitat a 'Autoreglament, que existeixin
propostes presentades amb antelacié a la celebracié de l'assemblea (per
mail, per fax, lliurada en dependéncies municipals, etc.) els proponents de les
quals no assisteixin per qualsevol motiu a la reunid. La nostra recomanacié és
que sigui el coordinador/a el responsable de presentar aquestes propostes a
I'assemblea.

3) Votacio de les propostes.

Una vegada finalitzada la presentacié de propostes, el dinamitzador/a les re-
collirailes lliurara al coordinador/a.

A continuacio, el coordinador/a explicara que es procedira a la votacio de les
diferents propostes amb la finalitat de triar entre les persones assistents qui-
nes propostes sGn més urgents i quines altres propostes, en canvi, poden es-
perar per a la seva execucio. En aquest procés de votacié quedara establerta
una llista en la qual les propostes amb més vots seran portades a la Taula del
Pressupost Participatiu per a la seva posterior prioritzacio, juntament amb les
de la resta d'assemblees de la ciutat.

La discriminacié i prioritzacié de propostes en el marc d’'una assemblea no
és tasca senzilla. Existeixen diverses formes per aixo. Lidoni és que aquesta
prioritzacio de les propostes presentades pels i les participants es realitzas per
consens, perd en reunions amb un alt nombre d’assistents aquesta opcid és
gairebé impossible. Es important que en totes les reunions els mecanismes de
decisio siguin els mateixos, a fi de no generar greuges comparatius o impug-
nacions dels resultats. Per aixd, recomanam establir mecanismes de votacié
per prioritzar les propostes.

En el model de Pressupost Participatiu que proposam en aquesta guia, les vo-
tacions en aquest punt de I'assemblea podrien desenvolupar-se de la segiient
forma:

Les votacions es realitzaran a ma algcada entre els i les assistents, existint dues
possibilitats, que ha d'explicar el coordinador/a:

"z

- Si s'alca el brag significa que la proposta “és urgent”.
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- Si no s'alca el brag significa que la proposta “pot esperar”.

Abans de procedir a les votacions el coordinador/a informara a les persones
assistents que procedira a llegir els titols de totes les propostes presentades, a
fi de tenir una idea global de totes les idees que s’han elaborat.

A continuacio, es procedeix a la votacio proposada per proposta de la segiient
forma:

- El coordinador/a enunciara el titol de la proposta i demanara quantes de les
persones assistents la consideren urgent.

- El dinamitzador/a s'encarregara del recompte dels bracos alcats.

- El coordinador/a anotara a la plantilla que es proporcionara a aquest efecte
el nombre de vots que rep la proposta.

En el cas que al final de les votacions existeixi empat de vots en alguna de les
propostes que ocupin els tres primers llocs, o existis un empat que impedis
coneixer quins son les tres propostes més votades (per exemple: empat entre
dues propostes per ocupar el tercer lloc) es procedira a una segona ronda de
votacions on només es votaran de nou les propostes empatades. Si de nou hi
hagués empat s'acudiria a una tercera votacio i aixi successivament.

18



Una vegada finalitzat el procés de votacions, el coordinador/a anunciara quins
son les propostes que s’han considerat prioritaries per part dels i les assistents.

4) Eleccio de les persones delegades que representaran a I'assemblea en
la Taula del Pressupost Participatiu.

Acabades les votacions, el personal dinamitzador/a explicara que I'dltim punt
de l'assemblea sera l'eleccié dels i les representants (més suplents per al cas
que algun dels i les representants triats/as no pugui acudir, si aixi es decideix
a I'Autoreglament) que formaran part de la Taula del Pressupost Participatiu,
en la qual representaran les propostes de I'assemblea i realitzaran, juntament
amb els i les representants de la resta d’assemblees, la prioritzacié de pro-
postes definitives per a tota la ciutat. El fet que aquesta part de la reunié la
porti alguna persona encarregada de la dinamitzacid, i no el coordinador/a,
s'explica per si el coordinador/a desitja optar a ser representant, per evitar una
possible situacio privilegiada o que els i les assistents li assignin una autoritat
diferenciada de la resta de persones que també desitgen ser representants.
Per aix0 és recomanable que en aquest punt de I'assemblea el coordinador/a
actui com un assistent més.

D’aquesta manera, el dinamitzador/a demanara a les persones assistents qui
vol ser candidat/a a representant. En el cas que es presentin més persones
que les que s’hagi decidit a 'Autoreglament, per al nombre de representants a
escolliren cada assemblea, és convenient procedir a una votacié secreta entre
les diferents persones candidates, amb la finalitat de proporcionar la maxima
llibertat de decisio als i les assistents i que la seva possible opcié no es vegi
coartada en haver d’explicitar publicament la seva eleccio. Per aixd és conve-
nient disposar d'una urna per a la votacié i paperetes amb la finalitat que els
i les assistents escriguin el nom de les persones candidates a les quals voten.

En el cas que no es presentin més candidats/es dels necessaris, si existeix con-
sens entre les persones que es presenten entorn dels carrecs a ocupar (titulars
i suplents) és necessaria la votacié. Si no existeix consens, es realitzara una
votacio entre les persones candidates. Les que aconsegueixin més vots seran
les representants i les persones candidates amb menys vots actuaran com a
suplents.

Una vegada triats els i les representants i suplents, el coordinador/a els co-
municara que en la Regidoria de Participacié Ciutadana els convocara per a
la primera reunié de la Taula de Pressupostos. Per aixd el coordinador/a els
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sol-licitara que es quedin un moment en finalitzar I'assemblea per registrar les
dades de contacte (nom, adreca, teléfon, etc.). Amb aixd es donara per acaba-
da lI'assemblea, amb un agraiment del coordinador/a a la participacio a totes
les persones assistents.

5) Emplenament d’actes.

Les actes resultants d'una assemblea tenen com a funcié donar fe d'alld acor-
dat, per la qual cosa suposa un material de gran importancia per evitar possi-
bles conflictes o impugnacions de I'assemblea.

Acabada la reunié, la Taula de Coordinacié de I'’Assemblea emplenara l'acta
de I'assemblea, aixi com l'acta de representants i la fulla de votacions amb la
col-laboracié de les persones representants triades. Una vegada emplenada
aquesta documentacid, es lliurara al personal técnic responsable de portar-ho
a la Regidoria de Participacié Ciutadana.

La documentacié final de 'assemblea sera, per tant, la segiient:
- Acta d’assemblea.

- Acta de representants.

- Fulla de votacions.

- Fulla de registre de participants.

- Fitxes de propostes ciutadanes.
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4. Taula dels Pressupostos Participatius: viabilitat, prio-
ritzacio de les propostes, document final i avaluacio del
procés.

INFORME TECNIC DE VIABILITAT DE LES PROPOSTES SORGIDES EN LES
ASSEMBLEES

Abans que les propostes sorgides de les assemblees siguin sotmeses al procés
de prioritzacio per part dels i les components de la Taula del Pressupost Par-
ticipatiu, aquestes han de sotmetre’s a un filtre técnic per determinar la seva
viabilitat, caracteristiques i cost economic.. Els informes generen una informa-
cié qualificada que guia als i les components d'aquest organ en la presa de
decisions. Per aix0, cal dedicar summa atencio per part de la coordinacié del
procés perqueé aquests informes es realitzin en data i forma.

La realitzacié d'informes requereix d’'un temps comprensible. El personal tec-
nic implicat assumeix aquesta tasca com a addicional a les responsabilitats
que ja desenvolupa habitualment. Es recomanable trobar algun tipus de re-
compensa al seu esforg (retribucié d’hores extres, compensacié en hores lliu-
res, etc.).

La coordinacié en la realitzacié d'informes és una tasca técnica, perod també
politica. Els responsables politics de cada area afectada per la tasca de rea-
litzacio d'informes han d'implicar-se també en la supervisié d’aquesta feina.

La qualitat dels informes juga un paper essencial en la presa de decisions dels
i les participants. Els informes han de ser complets, concrets, clars, raonats, i
regits per criteris técnics, i en cap cas personals.

CONSTITUCIO DE LA TAULA DEL PRESSUPOST PARTICIPATIU

En tant s'elaboren els informes técnics es desenvolupa la constitucié de la Tau-
la del Pressupost Participatiu. En aquesta fase del Pressupost Participatiu, en la
qual la democracia participativa centra el seu interés en la capacitat col-lectiva
per prendre decisions entorn del que ha de ser el bé comu. Aquesta premis-
sa condiciona enormement les formes en qué s'exerceix el poder, ja que no
es regeix pel principi de representacid, on unes persones exerciten el poder i

21



unes altres avaluen la gestio de les primeres, sind que el poder s'exercita d'una
forma col-laborativa i en continu flux d’interaccié entre els diferents actors, i
més enlla, entre les diferents xarxes socials que sempre acaben presents en la
Taula del Pressupost Participatiu.

Sén els mecanismes representatius emergits de les assemblees, la qual cosa
ddna rad d'existir a I'drgan de representants o delegats/as, que sol assumir
I'etiqueta de Mesa o Consell del Pressupost Participatiu. La Taula del Pressu-
post Participatiu per tant és l'0rgan responsable d'aprovar el document final
del Pressupost Participatiu, aixo és, el conjunt de propostes ciutadanes final-
ment aprovades per a integrar-se en el pressupost municipal del segtient any.

L'agenda de reunions de la Taula del Pressupost Participatiu ha de fixar-se amb
I'antelacié necessaria, i si és possible que sigui decidida pels i les membres
que componen aquest drgan. Possiblement, sera necessaria la combinacio de
dies laborables a les nits i festius perqué pugui acudir el major nombre de
persones possible.

Es recomanable que en finalitzar cada reunié de la Taula del Pressupost Parti-
cipatiu la persona o persones encarregades de la coordinacié metodologica
d'aquesta fase reforcin la implicacié del grup agraint als assistents el temps i
esfor¢ dedicat, acabant de la forma més ludica possible les sessions de treball.

Per al funcionament de la Taula del Pressupost Participatiu sera necessaria la
disposicié de documentacio per part dels i les assistents (llistats de propostes,
informes, plantilles, etc.). Es recomanable que aquesta documentacié sigui
enviada a compte als i les components d'aquest organ amb la finalitat de que
la puguin revisar amb antelacié a les sessions de treball i puguin resoldre’s en
elles els dubtes que puguin plantejar-se.

En el cas que una o varies persones representants no puguin o decideixin en
un moment determinat no participar en la Taula del Pressupost Participatiu,
convé que s’hagi definit en I'Autoreglament una forma de solucionar el pro-
blema o substituir a aquesta persona, amb la finalitat que no existeixin assem-
blees infrarepresentades dins de I'0rgan encarregat de la decisié final.

Es recomanable la preséncia de representants publics en les sessions de tre-
ball de la Taula del Pressupost Participatiu, sobretot en el moment de la prio-
ritzacié definitiva, amb l'objecte d'atorgar garanties institucionals a les deci-
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sions que s'acordin finalment per part dels participants.
PRIORITZACIO DE LES PROPOSTES

Es necessari que la prioritzacié de propostes al Pressupost Participatiu es du-
gui a terme en un ambient de confianca i col-laboracié grupal, que afavoreixi
la reflexié col-lectiva i la resolucié dels possibles conflictes que puguin sorgir.
Es recomanable en aquest sentit iniciar el treball de la Taula del Pressupost
Participatiu plantejant dinamiques grupals de presentacid, generacié de con-
fianca, simulacié de transformacié de conflictes, etc.

El treball de prioritzacié requereix temps i diverses reunions. Es convenient
que es planifiqui amb el suficient marge temporal dins del cronograma del
Pressupost Participatiu, a fi que es puguin aconseguir bones decisions sense
presses.

La decisié entorn de la forma de prioritzacio (per votacié directa de propostes
o per valoracié de criteris) és molt important. Determina en gran mesura quin
sera el resultat final del Pressupost Participatiu.

Aquesta decisié es pot prendre en dos moments. El primer seria en la fase
d’elaboracié de I'Autoreglament. Si es pren en aquest moment el document
que serveix com a guia del Pressupost Participatiu quedara ja definit des del
seu inici, i les persones representants sorgides de les assemblees coneixeran
ja les normes de funcionament de la Taula del Pressupost Participatiu quant
a prioritzacié de propostes. L'altra opcié consistiria que la decisié es prengui
una vegada constituida la Taula del Pressupost Participatiu. Els seus compo-
nents tendrien aixi 'oportunitat de decidir ad hoc la forma de prioritzacié,
sense que aquesta hagi estat establerta a priori per persones que potser no
acabin formant part d’aquest drgan. Linconvenient en aquesta segona opcio
vendria donat pel fet que I'Autoreglament no quedaria tancat fins a aquesta
fase del Pressupost Participatiu.

PRIORITZACIO DE PROPOSTES A TRAVES DE VOTACIO DIRECTA

La prioritzacié a través de votacié directa de propostes és més senzilla con-
ceptual i operacionalment. Permet visualitzar amb major rapidesa una imatge
de conjunt de les propostes que finalment haurien de dur-se a terme. Per con-
tra, aquesta forma de prioritzacio és molt més susceptible de desnaturalitzar
la filosofia de fons que subjeu en un procés deliberatiu col-lectiu com aquest,
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ja que poden presentar-se inercies de mercadeig o negociacié de suports i
vots per part dels i les representants. Caldra cuidar aquest aspecte al maxim
per part de les persones que coordinin aquesta fase si s'escull I'opcié de vota-
ci6 directa de propostes.

A partir de les propostes prioritzades en les assemblees, i jaamb la documen-
tacio dels informes técnics i economics, els i les components de la Taula del
Pressupost Participatiu estableixen una dinamica de funcionament en la qual
de forma individual cada representant valora les caracteristiques de cada pro-
posta integrament i estableix l'ordre de prioritat del conjunt d'iniciatives ciu-
tadanes.

En la taula del Pressupost Participatiu, els i les components decideixen que
cada representant trii un total d'un nombre determinat de propostes que con-
sidera prioritaries, a raé d'un vot per a cadascuna d’'aquestes propostes. La
prioritzacié definitiva es realitza en una sessié plenaria en la qual tenen lloc les
votacions dels i les representants.

Queda aixi ordenada una llista de propostes que comenca per la més votada i
acaba per la menys votada, aprovant-se per |'ordre establert les propostes fins
que s'esgoti el pressupost disponible. Aquesta llista constitueix el document
final del Pressupost Participatiu.
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PRIORITZACIO DE PROPOSTES A TRAVES DE CRITERIS DE JUSTICIA DIS-
TRIBUTIVA

Una segona opcio per a la prioritzacié de propostes consisteix en la valoracié
del que en moltes experiéncies es coneix com a “criteris de justicia distributi-

"

va"
24



Aquesta opcio parteix de la idea que si els i les representants voten directa-
ment les propostes sorgides de les assemblees de forma subjectiva i indivi-
dual, se sostreu de la reflexié col-lectiva la consideracié d'elements especi-
fics que haurien d'estar presents en qualsevol iniciativa aprovada. Aquests
elements conformen els criteris de justicia distributiva, aixo és, aspectes en
relacio a la naturalesa de les propostes que les diferencien, i que han de ser
tenguts en compte per a la prioritzacié d’aquestes. No solament cap la possi-
bilitat de valorar una proposta en el seu conjunt, siné que es pot aprofundir en
ellai distingir quantes persones poden veure’s beneficiades per la seva execu-
cio, si atén a segments de poblacié amb problemes especials, si atén a criteris
de desenvolupament sostenible del municipi, si és una nova inversié en un
lloc que mancava d'ella o ja existien infraestructures en aquesta matéria, etc.

Aquestes questions focalitzen el debat en les caracteristiques que han de
complir les propostes, i aixd és precisament el que acaben valorant normal-
ment els i les components de la Taula del Pressupost Participatiu. Sota aquest
prisma, la proposta com a enunciat total perd pes i el que centra I'atencié és
el grau de compliment d’aquest tipus de criteris que la proposta aconsegueix.

Per aixo, en els diferents municipis en els quals existeixen Pressupostos Partici-
patius, es defineixen una série de criteris, que varien d’un lloc a un altre, pero
els més comuns solen ser:

« Que atengui a necessitats basiques de la poblacié (aigua, llum, etc.).
+ Que tengui aplicacio per a tota la ciutat (inversio de ciutat).

+ Que atengui a criteris mediambientals.

« El nombre de persones que es veuran beneficiades per la proposta.
« La implicacioé de diversos col-lectius en la proposta.

+ Que atengui a col-lectius amb necessitats especials.

+ Que no existeixin ja inversions previes o similars.

« Que afavoreixi la participacié de la ciutadania.

La prioritzacié a través de valoracié de criteris de justicia distributiva potser
reflecteixi en millor mesura els objectius de la deliberacié col-lectiva al Pres-
supost Participatiu, ja que centra I'atencié en les caracteristiques que hauria
de presentar una proposta per formar part del document final del Pressupost
Participatiu. Com a dificultat, aquesta forma de prioritzacié és molt més com-
plexa de desenvolupar per part dels i les participants, exigint dels i les compo-
nents de la Taula del Pressupost Participatiu un alt grau de reflexié. Si s'escull
aquesta forma de prioritzacio seria recomanable una tasca prévia de formacio
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amb els i les components de la Taula a fi que comprenguin amb la major pre-
cisié possible el significat de cadascun dels criteris que es decideixin com a
referents de prioritzacio.

PRIORITZACIO DE PROPOSTES A TRAVES DE VOTACIO PONDERADA TEN-
INT EN COMPTE ELS SUPORTS REBUTS PER LES PROPOSTES CIUTADANES

Exposades ja les dues formes basiques de prioritzacié de propostes (per vo-
tacié directa o per valoracio de criteris), cal assenyalar que en molts munici-
pis es té en compte un element addicional que fins ara no hem citat, i que
permet integrar en la valoracié de les propostes la dimensié de democracia
directa exercida en la fase assemblearia. En les diferents assemblees proba-
blement s’hagin prioritzat ja propostes especifiques de cada territori i/o tema,
i aquestes presentaran suports molt diversos. A la Taula del Pressupost Par-
ticipatiu poden arribar propostes amb un nombre reduit de suports o vots
d’assemblees amb escassa assisténcia, i propostes amb ampli suport ciutada
registrat en assemblees amb molta participacié. Aquest aspecte també pot
ser integrat en el sistema de prioritzacio.

Per aix0, normalment es parteix, com a element central de prioritzaci6, del
nombre de vots aconseguits per la proposta en I'assemblea, exercint els crite-
ris de justicia distributiva un factor de correccié a I'al¢a o a la baixa en la pun-
tuacié final de la proposta. Aquesta forma de prioritzacié permet conjuminar
el suport popular de la proposta amb el grau de compliment de les caracte-
ristiques que haurien d'estar presents en una proposta aprovada finalment.

AVALUACIO DE TOT EL PROCES

Es convenient que I'avaluacié no es desenvolupi en un Unic moment del pro-
cés. Podem aprofitar el potencial de totes les accions i fases que comprenen
el procés del Pressupost Participatiu per plantejar accions avaluadores, ja que
en cada fase es podra propiciar la valoracié de diferents agents (politics/ques
i personal técnic al principi i al final del procés, els i les assistents a reunions
ciutadanes en el procés assembileari, els i les representants o delegats/ades
ciutadans/anes en la Taula del Pressupost Participatiu, la comissié d’avaluacio
al final del procés, etc.).

Recomanam la contractaci6 de mecanismes d’avaluacié externa a tra-
vés d'entitats o persones expertes. L'avaluacié externa objectiva multitud
d'elements sotmesos a l'avaluacié, fent que aquests no depenguin de la va-
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loracié d’agents implicats al Pressupost Participatiu, i al mateix temps permet
I'afrontament d’aspectes avaluadors que dificilment podrien ser abordats per
la seva complexitat o transcendéncia per agents involucrats en el procés.

Es convenient realitzar el maxim esforc possible en la difusié de I'execucié de
les propostes decidides al Pressupost Participatiu. Permetra fer visibles els re-
sultats del procés a poblacié que no esta involucrada al Pressupost Participa-
tiu, reforcara la implicacié dels quals ja estan involucrats, i incitara com a“efec-
te demostracio” a veinats i veinades a participar en properes edicions. Aquesta
difusio, que es pot realitzar a través dels mitjans de comunicacid, pot incloure
dues accions que han funcionat bé en diferents experiencies. La primera és
I'emissié d'un triptic o fullet amb la maxima difusié possible, en el qual so-
bre el planol de la ciutat se situi la localitzacié de les propostes aprovades al
Pressupost Participatiu, permetent aixi combinar la difusié amb la necessaria
rendicié de comptes. Laltra accié consisteix en la col-locacié de pancartes o
cartells alla on s'iniciin obres relatives a propostes sorgides del Pressupost Par-
ticipatiu, amb el que es fara explicit que la realitzacié de la inversié ha estat
fruit de la participacié de veinats i veinades.

La web en la qual s'insereixi la informacié del Pressupost Participatiu també
pot suposar un important recurs per a la devolucié d'informacié, el seguiment
de propostes i la transparéncia que aquest procés ha de presentar. En ella, es
poden crear enllagos amb les diferents propostes aprovades amb la finalitat
de que qualsevol persona pugui veure quin és el seu estat d'execucio. Fins i
tot, dins de la necessaria tasca pedagogica que ha d’acompanyar al procés,
en aquesta pagina es poden publicar els acords plenaris que sancionen cada
proposta, els projectes d'execucio i els contractes amb les empreses adjudica-
taries.
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